GRINBERG, Lucia. Adauto Lucio Cardoso, da UDN a ARENA. In: KUSHNIR, Beatriz
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"Devido a sua mania por leis, acabou ganhando o apelido de
Jacaranda Branco. O outro Jacarand& era um preto sempre bem
vestido e falante, sempre com um livro debaixo do braco, que
costumava ir as sessdes da Camara quando esta funcionava no
Rio"*.

Como muitos politicos de sua geracdo, Adauto Lucio Cardoso tinha formacéo juridica.
Tornou-se um dos "bacharéis" da Unido Democratica Nacional (UDN), liderancas conhecidas
pela valorizagdo dos formalismos e pelo gosto pela retérica. Tanto em memorias e
depoimentos de politicos, como em observacdes de socidlogos e cientistas politicos, Adauto é
identificado como um dos "liberais histéricos™ da UDN. Na maior parte dos estudos, tais
liberais sdo mencionados como homens isolados, que participaram do movimento de 1964 e
depois divergiram do aprofundamento da ditadura. Mas tais divergéncias foram expressas na
pratica institucional desses homens, seja no Congresso Nacional, na ARENA ou no STF.

Adauto Lucio Cardoso foi um dos fundadores da UDN, exerceu varios mandatos
eletivos, foi vereador pelo Distrito Federal e, posteriormente, deputado federal por trés
mandatos consecutivos, sempre pela legenda da UDN. No governo Castelo Branco, presidiu o
Bloco Parlamentar Revolucionario que apoiava o regime. Apos o Ato Institucional n° 2 (Al-
2), filiou-se a ARENA.

! Adauto, a afirmacéo pela rentncia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11.3.1971, p. 3.



Adauto Lucio Cardoso personifica a UDN. Na ARENA, tornou-se invisivel. Nao por
falta de atuacdes espetaculares, ao contrario. Mas por que sua atuacao foi sempre dissociada
da imagem da ARENA, um partido identificado apenas ao adesismo e a subordinacdo aos
militares. No entanto, é preciso observar que esta imagem é uma construgio. E uma certa
memoria sobre o partido. Uma imagem que corresponde a um dos alicerces da "arquitetura
simplificada"? da meméria sobre a ditadura no Brasil, para usar uma expressdo do professor
Daniel Aardo Reis Filho.

A ARENA ou o "partido do sim, senhor", como também ficou conhecida, nem sempre
foi submissa ao Executivo. Houve varias divergéncias entre determinados parlamentares da
ARENA e 0 governo, como nos casos das legislacfes estabelecendo elei¢Bes indiretas para
governadores, transformando municipios em area de seguranca nacional, assim como na
cassacdo de parlamentares. Na maior parte dessas divergéncias o que estava em jogo era o
monopodlio da representacdo politica pelos politicos profissionais. A trajetéria de Adauto
Cardoso talvez seja um caso limite das hipoteses que procuro discutir em pesquisa
desenvolvida sobre a ARENA. Observa-se, principalmente, que as transformacdes no campo
politico provocaram tensGes entre os parlamentares arenistas e os militares no Executivo ao
minar continuamente o monopolio e a legitimidade da representacdo dos politicos

profissionais.

Adauto Lucio Cardoso nasceu em Curvelo, Minas Gerais®. A familia morou em varios
municipios do estado. O pai, natural de Valenca, Rio de Janeiro, trabalhou na construgéo do
ramal da Estrada de Ferro Central do Brasil para Curvelo, depois tentou a sorte em varios
negocios: no comércio, em um pequena fazenda, como gerente de uma loja de automdveis em
Belo Horizonte, entre outros. Muitas vezes, o pai ia na frente, depois de estabelecido mandava
trazer a familia. As memorias de Maria Helena, irma de Adauto, contam as dificuldades da
familia e as brincadeiras da infancia, como nas tardes em que antes de Dauto e seu irmao
Fausto "entrarem em casa, ja se sabia que estavam de volta, pois as pedras entravam primeiro
do que eles que vinham numa carreira ... perseguidos pela molecada com a qual brigavam, ao

sair da aula"*.

2 Daniel Aardo Reis Filho. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

% Israel Beloch e Alzira Alves de Abreu. Dicionario histérico-biografico brasileiro. (1930-1983). Rio de Janeiro:
Forense/ FGV/CPDOC/FINEP, 1984.

* Maria Helena Cardoso. Por onde andou meu corag&o. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967. p. 67.



Em 1923, vieram para 0 Rio de Janeiro. Nos primeiros tempos, trabalhou como
repdrter num jornal e depois como conferente de cargas do Lloyd Brasileiro. Enquanto
cursava a Faculdade de Direito morou com uma irma e colegas da Escola de Direito na
Tijuca, e mais tarde em Copacabana. Depois de formado, foi nomeado consultor juridico do
Lloyd e posteriormente promotor adjunto do Distrito Federal e diretor da Carteira de Seguros
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM).

Na familia, a méde também gostava de politica. Maria Helena Cardoso escreve que sua
mée lia qualquer jornal de oposi¢do, comecgasse o jornal a elogiar o governo, ela passava a ler
outro. Em 1944, quando o filho foi preso, ndo entendeu porque a familia escondera dela o
fato, disse sentir-se honrada, queria que Getalio prendesse ela também. Mineiro, morando no
Rio de Janeiro, mantinha lacos estreitos com as liderancas de oposicdo de seu estado.
Participou da elaboracdo do Manifesto dos Mineiros junto com Afonso Arinos de Mello
Franco, Virgilio de Mello Franco, Luis Camilo de Oliveira Neto, Odilon Braga, Pedro Aleixo,
José de Magalhées Pinto, Dario de Almeida Magalh&es.

Na UDN, Adauto fazia parte da "Banda de Musica", grupo formado também por
Afonso Arinos, Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, José Bonifacio, entre outros. Aqueles homens,
"sentados na primeira fila do plenério, com sua oratéria inflamada e muitas vezes violenta,
aparteavam ou discursavam diariamente contra o governo"®. Em 1954, nas reunifes do
Diretério Nacional da UDN os representantes cariocas destacavam-se no combate a Getulio,
Aliomar Baleeiro langou a expressao "mar de lama" para atacar a "corrupcdo alimentada nos
pordes do Catete"®. Em 1955, Adauto Cardoso prop6s a criacdo de uma CPI para investigar a
declaracdo de bens dos candidatos as elei¢cGes presidenciais, visando, especialmente a
candidatura de Kubitschek’.

Apos a rendncia de Janio Quadros, Adauto defendeu a posse de Jodo Goulart, em
1961. Naquela conjuntura era favoravel a iniciativa de uma representagdo criminal contra
Mazzili e os trés ministros militares, por atentarem contra a seguran¢a nacional®. Em 1963,
Adauto, assim como Pedro Aleixo e Milton Campos, defendeu o parlamentarismo, que

constava do programa da UDN desde a sua fundacéo.

® Maria Vitéria de Mesquita Benevides. A UDN e o udenismo: ambigiiidades do liberalismo brasileiro (1945-
1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p. 84.

® Maria Vitdria de Mesquita Benevides. op. cit. , p. 86-89.

" Maria Vitoria de Mesquita Benevides. op. cit. , p. 268.

8 Otavio Dulci. A UDN e o anti-populismo no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/PROED, 1986. p. 177.



Para Célio Borja, algumas figuras daquela geragdo como Afonso Arinos, Aliomar
Baleeiro e Adauto Lucio Cardoso eram consideradas "modelos de politicos, semideuses™.
Afonso Arinos afastou-se da vida publica alguns tempo depois do golpe, Aliomar Baleeiro

aceitou o convite de Castelo Branco para integrar o STF.

i

Entre 1946 e 1964, havia uma relacdo estreita entre politicos e militares. Era comum a
candidatura de militares pela legenda da UDN, como a do brigadeiro Eduardo Gomes. Havia
também os apelos aos quartéis, ndo so por parte da UDN, mas também pelo PTB™.

Ao longo da ditadura os politicos foram sendo alijados do centro de decisdo, mas
participaram ativamente das conspiragdes anteriores ao movimento de 1964. A partir de 1963,
0s contatos entre udenistas e chefes militares se intensificariam, com a participagdo mais ativa
do Almirante Heck e dos generais Castelo Branco, Olimpio Mourdo, Ademar de Queiroz,
Odilo Denys, Cordeiro de Farias e Costa e Silva, com os lideres udenistas Pedro Aleixo, Bilac
Pinto, Adauto Lucio Cardoso, Daniel Krieger, Paulo Sarazate e Magalhaes Pinto™.

A conspiragdo entre udenistas e altos chefes militares da Escola Superior de Guerra
(ESG) nédo envolvia apenas os "duros™ da UDN, mas os "liberais™ ou "bacharéis historicos",
como Afonso Arinos, Adauto Lucio Cardoso, Aliomar Baleeiro e Daniel Krieger. Liderancas
gue exerciam grande fascinio sobre os militares, como lembrou em depoimento recente,
Octavio Costa, tenente-coronel em 1964%.

Na presidéncia da Republica, Castelo Branco nomeou Vvarios udenistas para trabalhar
no governo. Castelo Branco declarava ser um "udenista roxo" admirador de Lacerda e de
Adauto Lucio Cardoso®, com quem tinha relacionamento muito bom. O jornalista Carlos
Castelo Branco identifica Carlos Lacerda como o grande inspirador de uma geragdo de

militares®.

® Célio Borja. Célio Borja. Rio de Janeiro: Fundagéo Getlio Vargas, 1999. p. 6.

19 Maria Celina D'Aradjo. Sindicatos, carisma e poder. Rio de Janeiro: Fundagdo Getalio Vargas, 1996. p. 162.
! Maria Vitéria de Mesquita Benevides. op. cit. p. 127.

12 Octévio Costa cita Milton Campos, Odilon Braga, Aliomar Baleeiro, Adauto Licio Cardoso e Ribeiro da
Costa. Depoimento de Octavio Costa. Visbes do golpe: a meméria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-
Dumard, 1994. p. 82.

13 Maria Vitéria de Mesquita Benevides. op. cit. p. 130.

1 Depoimento de Octavio Costa. Visdes do golpe... p. 89.

1> Carlos Castelo Branco. Os militares no poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977. vol. 3. p. 99.



Nas relagdes entre membros da ARENA e do Executivo, em debates e
pronunciamentos, o exercicio da politica profissional esteve sempre em foco. Tanto o0s
politicos, como os militares, recorriam a diversas categorias: classe politica, meio politico...
para designar vereadores, deputados e senadores arenistas. A distin¢do entre civis e militares
governistas era marcada, por ambas as partes, a partir da diferenca da inser¢do da atividade
politica na vida desses grupos. Os militares estavam estendendo sua atuagdo politica para
além das instituices militares, mas continuavam seguindo a carreira militar*®. Os civis

governistas eram, na maior parte, homens de longa trajetdria na carreira politica.

v

Em 1964, Adauto Lucio Cardoso destacava seus "35 anos de tribuna forense, depois
de 10 anos de tribuna parlamentar..."*" para alertar os demais deputados:

"— V.Exas. ttm um mandato de autenticidade contestado'*®.

Um dos argumentos dos participantes do movimento de 1964 para a deposicéo de Jodo
Goulart era a defesa da legalidade. Na véspera do golpe, no dia 30 de margo de 1964, na
Camara dos Deputados, Adauto Lucio Cardoso soltava a sua verve contra o presidente da
Repablica: "Na historia do Brasil nunca houve presidentes que fizessem comicios.
experiéncia de presidente que estabelece contatos com o povo nas ruas ou nas pragas"*®, a ndo
ser no Estado Novo. Desde 1963, Adauto atacava a politica de mobilizacdo da populacéo
através de comicios realizados pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com a participacdo
do presidente da Republica®.

Para Adauto tratava-se de uma guerra cujo 0 objetivo era "sustentar a superior

autenticidade da representacdo do senhor presidente da Republica, da representacdo do povo

* Em depoimentos recentes, percebe-se que, mesmo atuando na esfera civil da administracdo pblica, as
relacdes entre os militares eram pautadas pelas hierarquias proprias as suas corporagdes. Ver a série de
depoimentos organizada por Maria Celina Soares d’Aradjo e outros: Os anos de chumbo. Rio de Janeiro:
Relume-Dumard, 1994. Visdes do golpe. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994. A volta aos quartéis. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1995. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1997.

" BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1964. vol. 2. p. 152.

18 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1964. vol. 2. p. 143,

9 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1964. vol. 2. p. 141.
20 BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1963. vol. 18. p. 805.



em confronto com a nossa representacdo [parlamentar]"#. Nesta guerra, a alternativa
escolhida foi o abandono dos principios democraticos em nome das préprias instituicoes
liberais. Uma aposta que teve desdobramentos funestos mesmo para os politicos que apoiaram
0 movimento de 1964.

O AI-5 tornou-se um marco tdo importante na periodizacdo do regime que algumas
medidas anteriores ficaram em segundo plano nos estudos e na memdaria sobre a ditadura. Da
deposicdo de Goulart ao decreto do Al-5, em dezembro de 1968, as intervencdes nas
instituicOes liberais de representacdo ndo passaram desapercebidas para os parlamentares e
dirigentes partidarios participantes do movimento de 1964. Quando tornou-se claro que a
intervencdo militar ndo seria limitada a deposicdo de Jodo Goulart, ao contrario, estavam
sendo construidos alicerces para firmar um novo regime, varios politicos que apoiaram o
golpe passaram a debater as novas normas juridicas criadas pelo Executivo. Outros afastaram-
se da carreira politica.

A despeito da imagem adesista da ARENA, o apoio parlamentar aos governos
constituidos a partir do movimento de 1964 ndo foi feito sem contratempos, a atuacdo do
deputado Adauto Lucio Cardoso mostra um dos caminhos dos politicos que apoiaram o golpe.
Inicialmente, as medidas autoritarias eram justificadas sem dificuldades; aos poucos, Adauto
passou a tecer observac0es criticas e, afinal, partiu para o conflito.

Em 1964, entrevistado pelo Jornal do Brasil, Adauto Cardoso afirmava que:

"a democracia prevalece e prova disso € a 'liberdade de imprensa, que
pode, sem censura, ampliar os fatos'. Citou como exemplo desses
exageros as noticias a respeito de torturas nas prisdes e acrescentou
que as sindicancias realizadas provam bem a inverdade das
informacdes"*.

Em 1965, Adauto apoiou as principais medidas previstas pelo Al-2. Como 0 ex-
deputado Célio Borja lembrou em depoimento recente, Adauto e Aliomar Baleeiro
engrossaram as fileiras do bloco parlamentar que deu sustentacdo ao governo Castello Branco,
inclusive na questdo da prorrogacdo do mandato de presidente até 1967 e na conseqlente

suspensao das eleicdes de 1965 *.

! BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1964. vol. 2. p. 141.

22 Adauto reafirma apoio da UDN ao governo federal e rebate critica a Campos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
20/21.9.1964, p. 4.

23 Célio Borja. op. cit. p. 7.



Em relacédo a extincdo dos partidos em atividade pelo Al-2, hd poucos dados. Mas ha
noticias de sua participacdo nas articulagdes para a organizacdo da ARENA: os deputados
Adauto Cardoso e Brito Velho, eleito pela coligacdo entre o PL e a UDN, teriam passado um
bom tempo em frente ao gabinete de Pedro Aleixo assistindo "com indisfargavel gosto",
deputados inteiramente desligados da UDN pedir informacGes sobre a formagcdo do novo
partido®. Os ex-udenistas pretendiam ter a hegemonia na ARENA?®.

Em 1966, em entrevista a revista Realidade, perguntado se havia liberdade no Brasil

Adauto afirmou que o Brasil estava sob

"um regime de autoridade, em que a autoridade € superior a liberdade.

. Mas a tendéncia é que a primeira se atenue em beneficio da
segunda. Vivemos num regime de transicdo, em que as instituicdes
democraticas sobreviveram mantendo o que ... é esséncia: a liberdade
de opinido, de transmissdao de pensamento e a temporariedade dos
mandatos"#.

Apbs a eleicdo de Costa e Silva para presidente da Republica no Congresso Nacional,
Daniel Krieger e Adauto Cardoso teriam saudado o resultado como uma vitoria, uma etapa de
consolidagdo do regime democratico. De acordo com Adauto, "etapa dificil mas sem duvida
alguma de natureza decisiva para todos n6s"#.

Encontrava-se a frente do governo homens bastante atentos aos formalismos juridicos.
O Executivo formado principalmente por militares manteve o padrdo de governar através de
leis, mesmo que fossem atos-institucionais e decretos-lei. A iniciativa de elaborar uma nova
constituicdo em 1967 também mostra essa preocupacdo. No Congresso Nacional, a ARENA
organizou uma comissao para analisar o projeto de Constituinte formada por seus bacharéis,
quadros histéricos da UDN e do PSD?. O deputado Adauto Cardoso ao aceitar o convite para

participar da comisséo teria dito que iria "procurar 'salvar alguma coisa’, frisando que de nada

2 Oposicdo em dificuldade para formar novo partido. Jornal do Commércio, Rio de Janeiro, 22-23.11.1965.

% Lucia Grinberg. A Alianca Renovadora Nacional (ARENA): a criacdo do bipartidarismo e do partido do
governo (1965-1979). Dissertacdo de Mestrado. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 1998.

%% Ha liberdade no Brasil? Luiz Fernando Mercadante. Realidade. Sao Paulo: Editora Abril, setembro, 1966, ano
I,n°6.

2" Coluna do Castelo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4.10.1966, p. 4.

%8 "Os representantes da ARENA: Pedro Aleixo, Adauto Cardoso, Djalma Marinho, Antdnio Feliciano, Acioli
Filho, Oliveira Brito, Tabosa de Almeida, Antdnio Carlos Konder Reis, Eurico Resende, Heribaldo Vieira,
Wilson Gongalves, Manuel Vilaga, Rui Palmeira, Vasconcelos Torres". Auro diz que omisséo € bonito mas tras
onus. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13.12.1966, p. 3.



adiantara tomar o partido da abstencdo"#. Era esse o tipo de dialogo entre os politicos e 0s

militares partidarios do movimento de 1964.

Vv

Desde abril de 1964, um dos principais temas em debate no Congresso Nacional era o
das cassacOes de parlamentares. Nos jornais de época e nos Anais da Camara dos Deputados
pode-se observar a existéncia de varios posicionamentos sobre o assunto. Havia quem
defendesse abertamente as cassagdes®. Entre os membros da UDN havia divergéncias, a
bancada udenista na Camara dos Deputados era contraria a proposta de Herbert Levy, da
UDN de Sdo Paulo, de cassar parlamentares e de organizar a coleta de assinaturas para a
cassacdo de determinados nomes®. Em alguns estados, as cassacGes foram decididas por
votagcdo nas Assembléias Legislativas®. Havia ainda a intencdo por parte de outros de
elaborar um projeto de lei que regulamentasse a matéria®. Por outro lado, membros do PTB
procuravam mostrar as contradi¢cBes da atuacdo dos udenistas®, ora arautos das liberdades
politicas, ora defensores de cassacdes de mandatos parlamentares. Naqueles primeiros meses,
a Comisséo de Justica da Camara dos Deputados ao ser consultada sobre a suspenséo de
direitos politicos considerou-se incompetente para opinar sobre a deciséo de outro poder®.

Apenas em 1966, Adauto Lucio Cardoso e Auro de Moura Andrade, entdo presidentes
da Cémara dos Deputados e do Senado, respectivamente, pleitearam junto ao presidente
Castello Branco a revogacao dos artigos n° 14 e 15 do Al-2. Adauto e Auro argumentavam
que essa condicdo era indispensavel para tornar legitima a Constituicdo a ser votada pelo
Congresso®, ou seja, era necessario restabelecer as condi¢fes de autonomia e inviolabilidade
do poder Legislativo®.

Nessa ocasido, Adauto Lucio Cardoso protagonizou um dos primeiros momentos de

enfrentamento entre parlamentares e militares. O presidente Castelo Branco fez uso

2% Auro diz que omisséo é bonito mas tras 6nus. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13.12.1966, p. 3.

%0 Ademar exige cassacdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 5-6.4.1964, p. 1.

3! Ministros de Goulart sem mandatos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 9.4.1964, p. 5.

%2 Mineiros cassam mandatos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 9.4.1964, p. 8. Cearenses cassam mandatos.
Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 10.4.1964, p. 3.

%% Deputado ira até a ONU para defender mandato. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 14.4.1964, p. 1.

% Doutel de Andrade diz que do jeito que esta é melhor fechar de vez o Congresso. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro. 5-6.4.1964, p. 13. Milton pede ao Congresso que resista. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 7.4.1964, p. 4.
* Governo cassa mandatos e suspende direitos de 35 gatchos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro. 8.5.1964, p. 3.

% Auro e Adauto outra vez de maos dadas. Coluna do Castelo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5.10.1966, p. 4.
Auro e Adauto ndo se ddo por vencidos. Coluna do Castelo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7.10.1966, p. 4.

¥ Revogacdo do Al-2 volta a ser reclamada por Adauto. Coisas da Politica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
30/31.10.1966, p. 6.



justamente das prerrogativas que Adauto e Auro desejavam revogar. Em outubro de 1966, o
general Castello Branco baixou um decreto privando seis deputados federais de seus direitos
politicos, com a consequente perda do mandato. Adauto Cardoso, na presidéncia da Camara
dos Deputados, ndo tomou conhecimento oficialmente das cassagdes e permitiu que o0s
atingidos continuassem em atividade®. Distribuiu uma nota a imprensa na qual reafirmou seu
apoio ao movimento de 1964, assim como a sua disposicdo em garantir as prerrogativas do

Legislativo para julgar os deputados federais e cassar seus mandatos. O deputado afirmou:

"Fiz a Revolucdo, primeiro em defesa do Congresso. Conspirei
para depor um presidente que ameacava, nao sO a independéncia
e dignidade, mas até mesmo a seguranca da instituicdo a que
jurei  servir. Corruptos e subversivos sdo detestaveis. O
Congresso livre é porém mais importante do que eles"®.

Com essa atitude o deputado Adauto Cardoso ficou bastante isolado na ARENA*. Na
sessdo de votacdo do ato de cassagdo dos seis parlamentares, havia apenas quatro deputados
arenistas. De acordo com o colunista Carlos Castelo Branco, os parlamentares da ARENA
ampararam 0 Executivo com uma “atitude negativa, de auséncia ao plenario da Camara”*.
Afinal, o prédio do Congresso Nacional foi cercado por tropas do Exeército para forcar Adauto
Lacio Cardoso a cumprir o decreto da cassacdo dos seis deputados*. No mesmo dia, 0
presidente determinou o recesso do Legislativo. Em novembro, Adauto renunciou a
presidéncia da Camara.

Este foi o primeiro episodio no qual levantaram-se argumentos sobre a inviolabilidade
de mandatos parlamentares, a independéncia e a autonomia do Congresso, juntamente com
uma hierarquizacdo dos objetivos politicos do movimento de 1964. Conforme o renunciante,
"0 primeiro e mais alto dever de nossa investidura de mandatos da soberania popular esta na

preservacdo da inviolabilidade dos nossos mandatos e da independéncia e autonomia do

% Daniel Krieger. Desde as missdes. Rio de Janeiro: José Olympio, 1976. p. 238. Maria Dalva Gil Kinzo.
Oposicdo e autoritarismo: Génese e trajetoria do MDB. Séo Paulo, IDESP/Vértice, 1988. p. 99.

% BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1966. vol. 23. p. 13.

“0 Francelino justifica a auséncia da ARENA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 19.10.1966, p. 3.

Missdo de Aleixo e Padilha falha ante posi¢cdo de Adauto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20.10.1964, p. 3.
ARENA se solidariza com Castelo e ap0ia recesso. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22.4.1966, p. 1.

* Carlos Castelo Branco. Os militares no poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, ... vol. 1. p. 582.

2 Maria Dalva Gil Kinzo reproduz parte do relato do entfio deputado Mario Piva sobre o cerco ao Congresso
Nacional. op. cit. p. 100.
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Congresso"*. Por sua vez, as revolucgdes constituiriam "algo de transitorio, em confronto com
a instituicao parlamentar”.

Diante de tal enfrentamento, tanto o governo, quanto a direcdo da ARENA,
permaneceram discretos. Nos jornais, 0s comentarios reconheciam que “"embora censurando a
conduta ‘flagrantemente contraditéria’, dos que contestaram a validade da legislacdo
revolucionaria, o pronunciamento dos dirigentes partidarios ndo menciona o nome do senhor
Adauto Cardoso"*. A crise no Congresso aconteceu em meio a campanha eleitoral, Adauto
era candidato a reeleicdo de deputado federal. Entre os seus criticos, houve quem visse no
enfrentamento uma estratégia eleitoral. Outros asseguravam que nenhuma medida seria
tomada contra o deputado, "nem expulsdo da ARENA, cuja posicdo melhora na Guanabara
com sua presenca de candidato, muito menos a inclusdo de seu nome na lista de novas
cassacOes de mandatos™®.

Por sua vez, Adauto procurava afirmar o seu perfil, frisando estarem "enganados 0s
que pensam que fazemos parte da ‘frente ampla’, pois do lado de 14 podem continuar Goulart,
Brizola e Kubitschek, n6s somos os mesmos revolucionarios de 1964"'%. Um deputado do
MDB teria comparado Adauto a "um candidato em érbita"*’, alegando que com a posicdo que
tomou no Congresso, ficou mal com o presidente Castelo Branco, com o seu partido e nédo
conseguiu comover a oposicao. De acordo com a imprensa, a votagdo de Adauto foi pequena.
O que, segundo o deputado, era uma indicacdo de que seu eleitorado tradicional dava um

referendo as cassacdes de mandatos contestadas por ele®.

VI

No folclore sobre Adauto encontra-se uma pérola atribuida ao general Castelo Branco,
ele que teria dito que assim como existem criangas-problema, também h& homens-problema®.
No entanto, o presidente Castelo Branco ndo puniu o deputado pelas suas atitudes na
presidéncia da Camara, mas conseguiu retira-lo daquele plenario. A solucdo aparente fora

nomea-lo para o STF.

** BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, 1966. vol. 23. p. 347.

* ARENA se solidariza com Castelo e ap6ia recesso. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22.10.1966, p. 1.

* Nada contra Adauto. Coisas da Politica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22.10.1966, p. 6.

* Adauto encerra campanha da ARENA afirmando que ndo deixa de crer na revolucdo. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 12.11.1966, p. 3.

" ARENA n#o cré na derrota de Adauto mas amigos ja a consideram possivel. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
18.11.1966, p. 4.

“8 Adauto vé no voto apoio a cassagdes. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 17.11.1966, p. 1.

* Adauto, a afirmacéo pela renancia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11.3.1971, p. 3.
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Em 1967, Castelo Branco convidou-o pela terceira vez para ocupar uma das cadeiras
do STF*. De acordo com 0s jornais, a nomeacdo de Adauto Cardoso para ministro do STF

provocou ressentimentos generalizados na ARENA:

"um movimento de insatisfacdo — e até de rebeldia — na Mesa da
Cémara, cujos membros se consideram injusticados, tendo em vista
que foram eles que se ofereceram ao desgaste da opinido publica
quando, em lealdade ao governo, anularam a acdo do senhor Adauto
Cardoso de resisténcia as cassacdes de mandatos"*.

Adauto foi ministro do STF até 1971, quando renunciou. Apds o decreto-lei n° 1.077,
instituindo a censura prévia a livros e periddicos, o MDB ofereceu uma representacdo de
inconstitucionalidade®. O procurador-geral da Republica, no entanto, deixou de encaminhar
ao STF a representacdo do partido. Em contrapartida, 0 MDB entrou com uma reclamagéo
contra o despacho do procurador-geral da Republica.

Na sessdo de julgamento de tal representacdo, Adauto Lucio Cardoso sustentou a tese
da procedéncia da reclamacdo para que o STF pudesse apreciar e julgar a argiicdo de
inconstitucionalidade do decreto. Diante dos votos contrarios dos demais ministros, Adauto

Cardoso renunciou ao cargo:

"Sinto que, com esta soliddo em que me coloquei, mais sobreleva a
incapacidade em que me encontro para defender alguma coisa por
cujo resguardo eu pretendia pugnar nesta Casa. Creio que com a
resolugdo de agora, a acdo direta de declaragdo de
inconstitucionalidade estd morta. Nas condi¢cGes em que se acha o
pais, nenhum particular se atrevera a contestar a constitucionalidade
das leis de natureza politica. S6 poderiam fazé-lo aqueles que agissem
por via de representacdo ao procurador-geral. E este se tornou senhor
de julgar, antes do Supremo Tribunal e com exclusdo dele, da
procedéncia da representacdo. Isto eqlivale a tornar o poder Executivo
juiz da inconstitucionalidade das leis"*.

% Carlos Castelo Branco enumera as razdes alegadas por Adauto para ndo aceitar antes: ""Na primeira, porque
Adauto ndo queria se beneficiar da criagdo de vagas no Supremo imposta pelo Al-2; na segunda, por ndo desejar
desguarnecer a CAmara num momento em que havia a ameaga, afinal confirmada, da cassagdo de mandatos de
seus membros". Coluna do Castelo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6.1.1967, p. 4.

1 ARENA dird em votacdo secreta quem prefere para presidir o Congresso. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
8.1.1967, p. 3.

%2 STF julgara quarta-feira reclamacdo do MDB contra o decreto de censura prévia. Jornal do Brasil, Rio de
Janeiro, 6.3.1971, p. 3. Sobre a legislacdo relativa a censura ver: Beatriz Kushnir. Cées de Guarda: jornalistas e
censores entre 0 Al-5 e a Constituicdo de 1988. Tese de Doutorado. Campinas: Unicamp, 2001.

>3 Censura leva crise ao STF; Adauto sai. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 11.3.1971, p. 1.
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Na presidéncia do STF, encontrava-se Aliomar Baleeiro, um dos bacharéis udenistas
mais proximos a Adauto. A crénica dos jornais relata o alvorogo no qual teria se transformado
0 STF: sessdo secreta, ministros reunidos no gabinete de Adauto Lucio Cardoso para
convencé-lo a desistir de tal idéia ... O Estado de S&o Paulo descreveu com um "susto” o
gesto de Adauto Cardoso: "levantou-se, puxou 0s punhos da camisa para fora do paletd e
despiu a toga por cima da cabeca, consumando simbolicamente a renuncia"*.

Na imprensa, um dos topicos recorrentes foi a andlise da alta carga de dramaticidade
da atitude de Adauto Lucio Cardoso. Ao mesmo tempo, jornalistas e politicos apontavam para
a exceléncia de Adauto como parlamentar e ministro do STF*. Algumas das liderancas
arenistas mais proximas do Executivo, como o vice-lider do governo no Senado, Eurico
Resende, afirmara que, sem divida, o STF perdeu com "o gesto espetacular" de Adauto. As
varias renuncias de Adauto Cardoso, de acordo com 0 mesmo senador eram "uma questao de
temperamento, forjado ou valorizado por convicgdes arraigadas, que colocam o licido homem
publico num angulo singular, sendo mesmo inédito da vida nacional"*°.

Os parlamentares destacavam a dimensdo politica da atitude de Adauto. Eurico
Resende teria afirmado que Adauto ndo conseguira conciliar as posi¢cdes de “parlamentar
combativo" e de "juiz eminente" quando havia temas politicos em vota¢do®’. O deputado do
MDB, Adolfo de Oliveira, viu ali "um gesto de rara beleza, bem de acordo com sua vida e seu
passado de homem publico"*. No STF, o ministro Luiz Gallotti, por sua vez, qualificou em
seu voto de "pessimismo desmedido” a perspectiva de Adauto de que naquelas condigoes
politicas ninguém ousaria contestar a inconstitucionalidade de atos do governo®.

A anélise mais dura sobre a renuncia de Adauto encontra-se em um editorial de O
Estado de S&o Paulo: "Quando seus ministros renunciam em sinal de protesto, é apenas como
se uma pedra tivesse vindo perturbar a calmaria do lago politico, que logo depois se
restabelece"®. Em 1973, Adauto voltou a advogar justamente contra a censura-prévia. Ele

teve entdo o atrevimento de defender a Editora Inubia, responsavel pela publicacdo do jornal

> Censura leva crise ao STF; Adauto sai. O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 11.3.1971, p. 1.

> Na ocasido da rentncia de Adauto no STF também n#o faltaram especulagdes sobre o verdadeiro sentido dessa
atitude, na imprensa noticiava-se a provavel filiagdo de Adauto no "terceiro partido”, o Partido Republicano
Democratico (PDR). A criacdo do PDR era um projeto de Pedro Aleixo, vice-presidente de Costa e Silva, que
apos o Al-5 desfiliou-se da ARENA. Prevé-se atraso no terceiro partido. Coisas da Politica. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 13.3.1971, p. 6. Repercute a rendncia do ministro Adauto Cardoso. Correio da Manha, Rio de
Janeiro, 12.3.1971.

%6 Supremo j4 providencia aposentadoria de Adauto. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12.3.1971, p. 3.

%" Saida de Adauto divide opinides. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12.3.1971, p. 40.

%8 Saida de Adauto divide opinides. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12.3.1971, p. 40.

% Gallotti: Adauto foi pessimista. O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 11.3.1971, p. 20.
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Opinido arguindo a inconstitucionalidade da censura-prévia. Adauto Lucio Cardoso faleceu

pouco depois, em 20 de julho de 1974, no Rio de Janeiro.

VII

O folclore sobre Adauto Lucio Cardoso ressalta seu brilho na "Banda de Musica"
udenista, assim como suas renincias a presidéncia da Camara dos Deputados, em 1966, e ao
Supremo Tribunal Federal, em 1971. Um jornalista sintetizou o estilo de Adauto como a
afirmacdo pela rentncia ®. Mas ndo foram gestos gratuitos. Todas as renincias foram
motivadas pela defesa das liberdades politicas e civis. As renuncias foram gestos radicais de
um liberal.

Adauto Lucio Cardoso atuou como advogado, politico e ministro do STF, a sua
trajetoria representa exemplarmente as contradi¢ces dos "bacharéis historicos™ udenistas. O
apoio a um governo formado principalmente por militares representou, de certa maneira, um
processo de autofagia por parte de politicos brasileiros, um processo através do qual foram
minando suas préprias bases: as elei¢des diretas, a inviolabilidade dos mandatos eletivos, as
liberdades politicas.

Tais formalismos foram objeto de debates e de delicadas decisbes politicas. Um
debate irrelevante em comparacdo com o0 comprometimento com o regime, podem dizer
alguns. Mas esse é o universo dos liberais. O universo do formalismo juridico. E na
perspectiva liberal ndo ha "meros formalismos"®, como entendiam os pensadores autoritarios

que marcaram profundamente a cultura politica brasileira.

% Beau geste. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 12.3.1971, p. 3.

61 Adauto, a afirmacéo pela rentincia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11.3.1971, p. 3.

%2 Bolivar Lamounier. Representago politica: a importancia de certos formalismos. In: LAMOUNIER, Bolivar.
(org.) Direito, cidadania e participacdo. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1981.
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